Ministerio de Justicia, Sequridad
y Derechios Humanos
Oficina Anticorrupeion

- BUENos aires, 0 3 NOV 2010

VISTO el Expediente registrado en el Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos bajo el N2 ﬁ88.029/09; Y,

CONSIDERANDO: |

.- Que estos actuadoé se originan a raiz de una denuncia
anonima efectuada el 30 de septiembre del 2009 ante esta OFICINA
ANTICORRUPCION (en adelante, OA). Dé los hechos descriptos en la misma
surgiria que el denunciado, el Sr. Jorge Eduardo CHICHIZOLA, percibié un haber
de retiro como Capitan de Navio de las FUERZAS ARMADAS mientras
desempefaba un cargo en el INSTITUTO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS

Y TECNICAS PARA LA DEFENSA DEL MliNISTERIC}) DE DEFENSA (en adelante,
CITEFA). 4 ;

Que con fecha 09 de octubre de 2009 se dispuso la
formaciéon del presente expediente, referido a la eventual situacién de
incompatibilidad de cargos del agente preci@tado.

Que el INSTITUTO DE AYUDA FINANCIERA para el pago
de Retiros y Pensiones Militares informo qu;Je el Sr. Jorge Eduardo CHICHIZOLA,
es beneficiario de un haber de retiro desde!el 01/01/1988.

Que el MINISTERIO DE DEFENSA informé que el
denunciado se desempefid como Gerénte de Ciencias, contratado — sin
especificar el tipo de locacion - medlante Disposicién N2 18/93, por el periodo
comprendido entre el 11/05 al 31/12 del aﬁo 1993.

Qﬁe asimismo, el melpmonado organismo remitié el contrato
de locacidon de servicios personales médlante el cual el Sr. Jorge Eduardo
CHICHIZOLA se desempefié como Adn{nnlstrador General en la Gerencia de
Ciencias, desde el 01/01/02 hasta el 31}/12/07, dicho contrato fue prorrogado
hasta el 31/12/09. Por ultimo, el citado Miiﬁisterio envid la Disposiciéon N° 11/07, a
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través de la cual se le asignaron al denunciado las funciones correspondientes al
cargo de Gerente de Siencias CITEFA.

Que el CITEFA intim6 al Sr. Jorge Eduardo CHICHIZOLA a
que ejerciera la opcién de continuar percibiéndo el haber previsional o de retiro -
y continuar en el desempefio de la funcién, cargo o relacién contractual sin
percibir la cpntraprestacién correspondiente- o solicitar la suspension de su haber
previsional o de retiro durante el desempefio simultdneo con el cargo, funcion o

contrato, percibiendo la retribucién correspondiente al mismo o el monto del
contrato. ‘

Que el 16/04/10 el Sr. Jorge Eduardo CHICHIZOLA opt6 por
percibir el haber previsional o de retiro y continuar en el desempefio de la
funcién, cargo o relacién contractual,% sin percibir la contraprestacion
correspondiente. A posteriori, con fecha 1{/05/10, el denunciado renuncié a su

cargo en el CITEFA. y

Q

Que mediante Notai DPPT/EAC N2 1365/10, se corrid
traslado de las actuaciones al Sr. Jorge Eduardo CHICHIZOLA, a fin de que
efectle el descargo previsto en el articq?lo 9 Capitulo 1l del Anexo |l de la
Resolucién. N® 1316/08 del MINISTERI‘O DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y
DERECHOS HUMANOS DE LA NACION.

Il.- Que conforme lo dlispuesto por el art. 1 de la Resolucion
M.J y D.H N2 17/00, esta oficina es la autoridad de aplicacion de la Ley N¢ 25.188
de Etica en el Ejercicio de la Funcion Publica en el émbito de la Administracién
Publica Nacional y del Cédigo de Etica de la Funciéh_ Publica (Decreto N2 41/99)
y, por ende, le compete detectar y analizar situaciones que podrian configurar
incompatibilidades y/o conflictos de intereses.

y
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Que de conformidad con las fécultades conferidas por la
normativa vigente a la OFICINA ANTICORRUPCION la misma interviene en la
deteccidn de situaciones de lncompatlblhdad por acumulacnon de cargos, esto es,
la situacién de funcionarios que tienen mas de un cargo remunerado en la

Administracién Publica Nacional y en el émdito nacional, provincial o municipal.
s ‘

Que dichos expedientés, en su caso, son posteriormente
remitidos a la OFICINA NACIONAL DE EMH;’LEO PUBLICO (en adelante, ONEP),

que es la autoridad de aplicacion del régimdn de empleo publico nacional.

Que segun lo establécido en el articulo 1 del Decreto
8566/61 -complementado por Decreto 19677/61- ninguna persona podra
desempeinarse ni ser designada en méﬁus de un cargo o empleo publico
remunerado dentro de la jurisdiccion y com&)etencia del Poder Ejecutivo Nacional;
asimismo, es incompatible el ejercicio de uh cargo o empleo publico remunerado
dentro de la jurisdiccion vy competenciai del Poder Ejecutivo Nacional, con
cualquier otro cargo publico en el orden na#ional, provincial o municipal.

Que, a su vez, el citadq} Decreto establece que el desempefio
de una funcién o cargﬁ"c’)’ remunerado o presﬂacién contractual con o sin relacion de
dependencia, bajo cualquier modalidad en ila Administracion Publica Nacional, es
incompatible con la percepcién de un béneficio previsional o haber de retiro
proveniente de cualquier régimen de previé!ién nacional, provincial o municipal. La
refenda incompatibilidad se aplicara con independencia de las excepciones
especmcas gue se hayan dispuesto o $e dispusieren respecto del presente
decreto, sus modificatorios y complementarios.

Que la cuestion en el sublite consiste en determinar si el Sr.
Jorge Eduardo CHICHIZOLA habria incurrido en situacion de incompatibilidad en
razén de la percepcion de un haber de retiro otorgado' por el INSTITUTO DE
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AYUDA FINANCIERA desde el 01/01/1983 y la prestaciéon simultanea de
servicios en el CITEFA. |

lil.- Que la ONEP, en $u caracter de auioridad de aplicacion
del régimen nacional de empleo pUblic{S, en el :Dictamen N2 1808/01, ha
sostenido que, “El articulo 1 del Decreto Nig 894/01 establece la incompatibilidad
entre el cobro de la remuneracion por un cajirgo o prestacion contractual, con o sin
relacion de dependencia, en la Administrajpién Publica Nacional y ia percepcion
de beneficios previsicgpales o haber de retiro, proveniente de cualquier régimen
previsional nacional, provincial o municipal}. En este Ultimo parrafo establece que
“La referida incompatibilidad se aplicara qfon independencia de las excepciones
especificas que se hayan dispuesto 0 ée dispusieren respecto del presente
decreto, sus modificatorios y complementaujrios”. Mientras que por su articulo 7 se
sustituyd la” ditima parte del articuio 8 del becreto N¢ 9677/61 suprimiendo de su
texto la referencia a que no se aplicaljjaa en dicho ambito las normas que
facultaban acumulaciones de cargos con jlijilaciones, retiros o pensiones. De ello
se sigue que ambas modificaciones implicén la inclusion del personal que percibe
un haber de retiro de las FUERZASj ARMADAS en los alcances de la
incompatibilidad previsional (cfr. Dict. ONE;P N¢ 1708/01)",

Que prosigue el cita(ﬁjo dictamen expresando que... “debe
tenerse en cuenta también el Decreto N‘F 946/01 que aclaré que el Decreto N°
8566/61, sus modific’é’torios y complemdntarios entre los que se encuentra el
Decreto N2 894/01, es de aplicacion al én}ibito comprendido por los incisos a) y b)
del articulo 8 de la Ley N® 24.156, incluidés las entidades bancarias oficiales. Las
FUERZAS ARMADAS estan comprendidjas dentro del ambito del articulo 8 de la
citada Ley N* 24.156. Asimismo, se hacé notar que el Decreto N® 894/01 no es
contradictorio con la Ley N2 19.101 que e{jutoriza a los retirados de las FUERZAS -
ARMADAS a desempefar funciones publicas, ya que no inhibe dichas

prestaciones sino que el Poder Ejecutivo, en el ambito de su incumbencia, ha
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determinado la incompatibilidad de perciij)ir ambas retribuciones. Téngase
presente que el Sistema Integrado de Jubil;aciones :y Pensiones, aprobado por
Ley N2 24.241, también permite a los betlneficiarids de jubilaciéon ordinaria a
permanecef en actividad, sin que eillo obste la determinacién de
incompatibilidades en el Estado Nacional ent}e ambas prestaciones pecuniarias.”

Que de conformidad conj\ todo lo expuesto y siendo que el Sr.
Jorge Eduardo CHICHIZOLA habria perci$ido un haber de retiro mientras se
desempefiaba en el CITEFA hasta el imomento que ejerciera la opcion
correspondiente, corresponde remitir las présentes actuéciones a la ONEP en su
caracter de autoridad de aplicacion del régirﬁen de empleo publico nacional.

I\f;; Que la DIREdCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS de este MINISTERIO ha tomaqu la intervencion que le compete.

Que la presente se dicté en éjercicio de las facultades
emergentes del articulo 10 del Anexo Il de la Resolucion del MJSyDH N®
1316/08.

Por ello, el FISCAL DE CONTROL ADMINISTRATIVO

RESUELVE: |
ARTICULO 1%) REMITIR estas actuaciones a la OFICINA NACIONAL DE
EMPLEO PUBLICO DE LA SECRETARIA DE GESTION Y EMPLEO PUBLICO, a
los efectos de que tome debida intervencic’)njw y se expida en torno a las cuestiones

sefialadas en los considerandos de este% decisorio qué involucra al Sr. Jorge
Eduardo CHICHIZOLA. |

ARTICULO 29) DlFEl‘:l}R el tratamiento de Ib presunta vulneracién de los deberes y
pautas de comportamiento ético contemplabos en los articulos 2 de la Ley de Etica
de la Funcién Publica N® 25.188 y 8 y cbncordantes del Codigo de Etica de la

Funcién Publica (Decreto N2 41/99), por pajrte del Sr. Jorge Eduardo CHICHIZOLA,
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hasta tanto se expida la OFICINA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO, en cuanto a
la virtual existencia de incompatibilidad denunciada. :

ARTICULO 39) REGigTRESE, notifiquese al interesado, publiquese en la pagina
de Internet de la OFICINA ANTICORRUP¢ION, gl’reSe el presente expediente a
la OFICINA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO :DE LA SECRETARIA DE
GESTION Y EMPLEO PUBLICO y oportunamente ARCHIVESE-

RESOLUCION OA Ne 21¢ |40

{10 F. VITOBELLO
FISGAL |DE CONTROL ADMINISTRATIVO
FIQINA ANTICORRUPCION




